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VENDIMI MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMIT TE PANELIT

Data e miratimit: 6 korrik 2022
Nr. i Iéndés: 2018-01
Y.B.2
kundér
EULEX-it
Paneli pér Shayrtimin e t& Drejtave t€ Njeriut (Paneli) i mbledhur mé 6 korrik 2022, ku té
pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:

Znj. Snjezana BOKULIC, ushtruese e detyrés sé kryesueses sé Panelit
Z. Alexander FASSIHI, anétar

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t&€ ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e t€ Drejtave té Njeriut
dhe rregullores sé punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

. PROCEDURA PRANE PANELIT
1. Kjo ankesa éshté regjistruar mé 20 shkurt 2018.

2. Me letrén e datés 6 néntor 2018, Paneli ka informuar pérfagésuesin e ankuesit se shefi i
Misionit (“ShM”) i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i Kosové
(“Misioni”) ishte informuar se ky rast ishte regjistruar.

3. Mé 22 mars 2019, Paneli ka komunikuar ankesén ShM-sé&, duke e ftuar Misionin gé té
paragesé vérejtie me shkrim mbi ¢éshtjet e ngritura né ankesg, jo mé voné se data 3 maj
2019.

4. Pérmes postés elektronike té datés 19 prill 2019, Misioni ka kérkuar zgjatje té afatit pér
té paraqitur vérejtjet e tij mbi pranueshmériné dhe meritat e ankesés. Pérmes postés
elektronike té datés 25 prill 2019, Paneli e zgjati afatin deri mé 3 gershor 2019.
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Pérmes postés elektronike t& datés 30 maj 2019, Misioni ka informuar Panelin se kérkonte
informacion shtesé para se t'i pérfundonte vérejtjet e tij.

Me letrén e datés 13 gershor 2019, ankuesit iu kérkua té siguronte informacion shtesé si¢
kérkohej nga ShM-ja. Ankuesi u ftua t'i ofronte kéto dokumente deri mé datén 14 korrik
2019.

M& 14 korrik 2019, ankuesi ka kérkuar njé zgjatje t& shkurtér té afatit. Paneli e zgjati afatin
deri mé 15 gusht 2019.

Mé 30 korrik 2019, ankuesi ka dorézuar dokumentet shtesé té kérkuara.

Me letrén e datés 5 gusht 2019, Paneli ka dorézuar dokumentet shtesé tek ShM-ja dhe
ka ftuar Misionin qé té japé komentet e tij mbi pranueshmériné dhe meritat e géshtjeve té
ngritura né ankesé deri mé 16 shtator 2019.

Pé&rmes postés elektronike té datés 3 mars 2020, Misioni ka treguar se kishte vendosur
t'i jepte pérparési paragities sé vérejtieve té tij mbi pranueshmériné dhe/ose meritat né
rastet e pazgjidhura gé datojné gé nga viti 2016, para se té vazhdonte me rastet pasuese.

Pérmes postés elektronike té datés 12 mars 2020, Misioni ka informuar Panelin se numri
i ankesés 2018-01 ishte “né shqyrtim e sipér” nga Zyra e Misionit pér té Drejta t& Njeriut
dhe Céshtje Ligjore.

Mé 29 mars 2021, ShM-ja ka paragitur vérejtjet e tij mbi pranueshmériné dhe meritat e
ankesés.

M& 31 mars 2021, vérejtjet e ShM-sé iu dérguan ankuesit, té cilit iu dha afat deri mé 31
maj 2021 pér té béré ndonjé parashtrim té& métejshém né pérgjigje té asaj letre.

Mé& 31 maj 2021, pérfagésuesi i ankuesit ka konfirmuar pérmes telefonit se ata nuk kishin
ndérmend té jepnin ndonjé pérgjigje tjetér.

Mé& 16 shtator 2021, Paneli nxori vendimin e tij mbi pranueshmériné dhe meritat e rastit
((9.14.2022)2021-09-16 Admissibility and Findings - 2018-01-a scanned.pdf (hrrp.eu)).
Né até vendim, Paneli refuzoi kérkesén e ankuesit pér masé té pérkohshme dhe kérkesén
e Misionit pér t& hequr ankesén nga lista e ankesave. Paneli konstatoi se ankesa né
pajtim me nenin 6(2) t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) ishte e
papranueshme si haptazi e pabazuar, por konstatoi se ankesa né pajtim me nenin 8 té
sé& njéjtés Konventé ishte e pranueshme. Paneli konstatoi se Misioni kishte shkelur té
drejtat e ankuesit t& mbrojtura sipas nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Prandaj, Paneli ftoi ShM-né té béjé njé deklaraté publike pér té pranuar se
rrethanat e rastit pérbénin shkelje t& t& drejtave té ankuesit si rezultat i akteve qé i
atribuohen EULEX-it né kryerjen e mandatit té tij ekzekutiv dhe ftoi Misionin gé t'i raportojé
Paneli lidhur me até rekomandim jo mé voné se data 15 dhjetor 2021.

Mé 20 dhjetor 2021, ShM-ja dorézoi komentin e Misionit ndaj rekomandimit t& Panelit.

Mé& 22 dhjetor 2021, komenti i ShM-sé iu transmetua ankuesit pér informacion.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

. PERBERJA E PANELIT

Pas doréhegjes sé njérit prej anétaréve té tij té jashtém, Paneli do t& mblidhet pér kété
céshtje me vetém dy anétaré né pérputhje me rregullén 14 té rregullores s€ punés sé
Panelit.

Njé nga anétarét né largim u z&vendésua nga znj. Bokuli¢ pas emérimit t€ saj né Panel.
Pér t& siguruar gé té njihet me rastin, znj. Bokuli¢ u njoh me dosjen e rastit dhe si rezultat
&shté plotésisht né gjendje t& marré pjesé né shqyrtimin e rastit.

Ill. FAKTET
Ankuesi éshté banor i Bosnjés dhe Hercegovinés.

Mé 4 korrik 2014, njé prokuror i EULEX-it né Prokuroriné Speciale t& Republikés sé
Kosovés (PSRK) ka ngritur aktakuzé kundér nj&é N.K. né Gjykatén Themelore te
Prishtinés. Ai u akuzua pér krim t& organizuar, vrasje t& réndé dhe vepra té ndryshme
penale né lidhje me drogé, t& cilat dyshohet se kishin ndodhur né Bosnje dhe
Hercegoving.

Emri i ankuesit ishte shfaqur né aktakuzé. Né& vecanti, aty thuhej se i akuzuari N.K. “né
bashkékryerje” me ankuesin dhe disa persona té tjeré,

“organizoj, themeloj, mbikéqyri, menaxhoi dhe/ose drejtoi kété Grup Kriminal t&
Strukturuar dhe té¢ Organizuar (GKO} ose mori pjesé aktive né kété GKO, duke e
ditur se pjesémarrja e tij do t& kontribuojé né kryerjen e krimit t& réndé té vrasjes sé
réndé ndaj shefit té bandés rivale. [RD] (...)".

Aktakuza mé tutje parashtroi se N.K. kishie,

“ndjekur njé numér takimesh me [ankuesin dhe persona té tjeré], né Bosnjé dhe
Hercegoving. Pjesémarrésit e kétyre takimeve formuan njé grup kriminal té
organizuar dhe t& strukturuar pér té planifikuar, komplotuar dhe vraré shefin e
bandés rivale [R.D]. (...)".

Mé& 1 shkurt 2018, Gjykata Themelore e Prishtinés nxori aktgjykimin (PKR 375/14) kundér
N.K. dhe e shpalli fajtor pér njé piké t&é aktakuzés, por e liroi até nga pikat gé lidhen me
pjesémarrien né njé Grup t& Organizuar Kriminal s& bashku me persona té tjeré, pérfshiré
ankuesin.

Mé& 2 shkurt 2018, prokurori i EULEX-it i caktuar pér rastin mori pjesé né njé program
televiziv t& quajtur “Drejtésia né Kosové” Né kété program, prokurori i EULEX-it u
intervistua, s& bashku me disa persona té tjeré té pérfshiré né gjykim.

Gjaté intervistés sé& tij, prokurori i EULEX-it gjithashtu iu referua disa heré ankuesit.
Prokurori i EULEX-it pérmendi se né Bosnje dhe Hercegoviné ishte duke u zhvilluar nje
proces gjyqésor kundér ankuesit pér kércénim dhe frikésim té njé déshmitari. Ai po ashtu
ka théné se prokuroria ka pretenduar se ankuesi ka urdhéruar qé vrasja té kryhet nga njé
anétar i grupit t& organizuar kriminal. M& tej, prokurori i EULEX-it pretendoi se ankuesi
pérdori perandoring e tij mediatike pér t& shkatérruar reputacionin e déshmitaréve.

Mé& 8 shkurt 2018, ankuesi i shkroi kryeprokurorit t& EULEX-it pér tu ankuar rreth
deklaratave t& dhéna nga prokurori i EULEX-it né intervisté. Ankuesi iu referua Vendimit
dhe Gjetjeve t& datés 19 tetor 2016 t& Panelit pér Shqyrtimin e t& Drejtave t€ Njeriut né
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l&éndén numér 2014-37 gé kishte gjetur njé shkelje t€ ngjashme t&€ méparshme té té
drejtave té ankuesit sipas nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe
kishte béré rekomandime pér shefin e EULEX-it. (Shih: Decision and findings 2014-37-

a.pdf (hrrp.eu)

Né& ankesé&, ankuesi gjithashtu ka kérkuar qé& té merren masa té caktuara nga
kryeprokurori i EULEX-it.

Me letrén e datés 12 shkurt 2018, kryeprokurori i EULEX-it refuzoi ankesat. Megjithaté
kryeprokurori i EULEX-it 1&shoi njé komunikaté pér media mé 14 shkurt 2018 duke dashur
t& sqarojé “se né asnjé moment gjaté procedurés penale né Gjykatén Themelore té
Prishtinés [ankuesi] nuk ka gené i pandehur dhe se nuk ka pasur ndonjé konstatim
gjyqésor se [ankuesi] ishte i pérfshiré né ¢farédo ményre né vrasjen e supozuar”.

Ankuesi pretendon se veprimet e prokurorit t& EULEX-it kané shkelur té drejtat e tij né
dhénien e deklaratave publike gé krijuan pérshtypjen se:

a. Ankuesi ishte paditur pér vrasje né rastin kundér N.K.;
b. Eshté vértetuar faktikisht se ankuesi ishte gjetur té jeté pérgjegjés pér akte té
rénda té kanosjes sé déshmitaréve, pérfshiré kércénimet me vdekje.

Ankuesja pretendon se kéto veprime:

a. Kané shkelur prezumimin e tij té pafajésisé, si¢ mbrohet nga neni 6(2) i KEDNj-
sé; dhe

b. Kané shkelur té drejtén e tij pér jeté private duke démtuar reputacionin e tij sipas
nenit 8 t& KEDNj-sé.

Ankuesi pretendon se serioziteti dhe démi i shkaktuar nga kéto shkelje jané pérkegésuar
mé tej nga:

a. Fakti & prokurori i EULEX-it ishte udhézuar mé herét nga gjykatési i Gjykatés
Themelore té Prishtinés dhe Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t& Njeriut se
deklarata té tilla do té minonin mbrojtien dhe siguriné e ankuesit dhe do té
shkelnin té drejtat e tij sipas nenit 8 t& KEDNj-s€; dhe

b. Déshtimi i Misionit pér t'i respektuar plotésisht direktivat e Panelit pér Shqyrtimin
e t& Drejtave té Njeriut pér t& ndérmarré hapa té vecanté pér té siguruar gé
prokurorét e EULEX-it nuk kané kryer shkelje t& métejshme té t& drejtave té
ankuesit dhe pér té léshuar njé deklaraté gé do té kishte ndihmuar né korrigjimin
e reputacionit t& ankuesit.

Paneli né vendimin e tij t& datés 16 shtator 2021 ka konstatuar se kérkesa e ankuesit pér
propozimin e njé mase té pérkohshme ishte e pabazé dhe pér kété arsye Paneli e kishte
refuzuar kérkesén (paragrafi 103). Paneli ka konstatuar se ¢éshtjet e ngritura né ankesé
kané& merituar shqyrtim t&€ métejshém, pavarésisht ngjarjeve t& mépastajshme dhe pér
kété arsye Paneli ka refuzuar kérkesén e ShM-sé pér té hequr ankesén nga lista e
ankesave (paragrafi 104).

Pér mé tepér, né vendim Paneli ka konsideruar se ankuesi nuk e kishte vértetuar
pretendimin e tij se deklaratat e béra nga prokurori i EULEX-it né programin televiziv
“Drejtésia né Kosové” kishin mjaftueshém ndonjé lidhje t& ngusht€ me procedurat né
Bosnjé dhe Hercegoviné gé né até ményré ato kishin shkelur t& drejtén e ankuesit pér
prezumimin e pafajésisé né procedurén penale ndaj tij né Bosnjé dhe Hercegoviné. Pér
kété arsye, Paneli ka konstatuar se ankesa pér shkelje té sé drejtés pér prezumimin e
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pafajésisé si¢ garantohet me nenin 6(2) i€ KEDNj-sé ishte e papranueshme, si gartazi e
pabazuar (par.105).

Sé& fundi, Paneli ka konstatuar se deklaratat publike t& béra nga prokurori i EULEX-it né
programin televiziv “Drejtésia né Kosové” mé 2 shkurt 2018 pérbéjné ndérhyrje ndaj té
drejtés s& ankuesit né respektimin e reputacionin e tij dhe se kjo ndérhyrje nuk ishte e
justifikuar. Prandaj, Paneli ka konstatuar se kishte pasur shkelje t& sé drejtés s& ankuesit
né respektimin e jetés sé tij private sipas nenit 8 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (par.1086).

IV. VLERESIMI PASUES NGA PANELI SIPAS RREGULLES 45 E TUTJE

Né vendimin e tij mé 16 shtator 20121, Paneli ka ftuar ShM-né t& béjé njé deklaraté
publike duke pranuar se rrethanat e rastit pérbénin shkelje té té drejtave t& ankuesit si
rezultat i akteve g& i atribuohen EULEX-it né kryerjen e mandatit t& tij ekzekutiv. Paneli
gjithashtu ka ftuar Misionin gé t'i raportojé Panelit lidhur me rekomandimet e mésipérme
sa mé shpejt gé té jeté e mundur, apo deri mé datén 15 dhjetor 2021.

Mé& 20 dhjetor 2021, ShM-ja ka dorézuar komentin e Misionit ndaj rekomandimeve te
Panelit:

“Pérderisa | marr parasysh gjetiet e Panelit né kété rast, konsideroj se vendimi flet
veté dhe prandaj njé deklaraté q& pranon shkeljen e té drejtave té ankuesit nuk éshté
e nevgjshme”.

Paneli shpreh keqardhje gqé Misioni nuk e ka zbatuar rekomandimin e Panelit.

Paneli thekson se pérderisa rekomandimet e tij nuk jané ligjérisht t& detyrueshme, éshté
thelb&sore pér kredibilitetin dhe legjitimitetin e Misionit (mision pér sundimin e ligjit) gé
duhet t& demonstrojé me vendosméri dhe besueshméri pérkushtimin e tij ndaj respektimit
efektiv t& t& drejtave té& njeriut duke siguruar se veprimet e tij t& jené ¢do heré né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut — dhe se éshté pérgjegjés aty ku
nuk i ka pé&rmbushur ato standarde. Paneli ka theksuar né disa vendime se pranimi i
shkeljes sé t€ drejtave t& njeriut mund té jeté nj€ masé e réndésishme dhe kuptimploté
pér ankuesin. Eshté gjithashtu njé ményré pér Misionin gé “t€ pérmirésojé” pjesérisht
mosrespektimin dhe mbrojtien nga ana e tij e té drejtave t€ njeriut t& ankuesit. Pér fat t&
keq, Misioni ka refuzuar ta béjé kété.

Paneli shpreh kegardhje gé Misioni shfaq shpérfillje ndaj obligimeve t& veta pér té drejtat
e njeriut duke mos e zbatuar rekomandimin. Paneli nuk e sheh t& vlefshme t&€ pérsérisé
rekomandimin duke pasur parasysh gartésing e rekomandimit dhe géndrimin e Misionit
né lidhje me té&. Pérgjegjésia pér ti ofruar ankuesit ndonjé mijet juridik, pérmes
rekomandimit, pér shkelien qé& Misioni éshté konstatuar se ka béré, mbetet edhe pasi
Paneli, ashtu si tani, vendos té& mbyllé shqyrtimin e rastit.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

DEKLARON se Misioni nuk e ka zbatuar rekomandimin e Panelit;

SHPREH KEQARDHJE pér moszbatimin dhe mosgatishmérihé nga ana e Misionit e
rekomandimit {& Panelit



VENDOS té mbyllé shqyrtimin e |&éndés.

Pér Panelin,

Snjezana BOKULIC
Ushtruese e detyrés sé kryesueses sé& Panelit

Alexander FASSIHI
Anétar



